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Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
jateverolain 5 §:n ja liitteen muuttamisesta

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/17448/2026

NG Nordic Finland Oy (jatkossa "NG Nordic”) kiittaa saamastaan lausuntopyynndsta.
Lausunnon paaviestit:

- NG Nordic kannattaa jateveropohjan laajentamista. Tata tyota tulee jatkaa myds
seuraavalla hallituskaudella. Jateveron ohjausvaikutusta tulisi arvioida askel
nykytilaa pidemmalle, eikd kohdentaa veroa ainoastaan niihin jatenimikkeisiin,
joilla on talla hetkella todettua hyotykayttoa.

- Jateverotuksessa tulee huomioida paremmin jatelainsaadanndssa tarkoitetun
etusijajarjestyksen noudattaminen. Veron soveltamisalan ulkopuolelle jaavien
jatelajien osalta verottomuus saattaa ohjata kaatopaikkasijoittamiseen eli
loppukasittelyyn, joka on etusijajarjestyksen viimesijainen kasittelytapa.

- Jatteenpolton lentotuhkat ja jatteenpolton kaasunkasittelyssa syntyvat jatteet
tulee sisallyttaa jateveron piiriin vuoden 2028 alusta.

Yleista

NG Nordic kannattaa jateveropohjan laajentamista. Kokonaisuuden kannalta nyt
kasiteltavaa uudistusta voidaan kuitenkin pitaa marginaalisena. Hallituksen esityksessa
jateveron piiriin tuotaisiin uusina jatelajeina ainoastaan rakeistettu nikkelikuona,
kaasunpesulietteet, mineraaliset villajatteet ja eraat maanrakentamisessa
hyddynnettavat jatteet. Verotulojen arvioidaan kasvavan noin miljoonalla eurolla
vuonna 2027 ja siirtymaajan jalkeen vuonna 2029 vuositasolla noin 10 miljoonalla
eurolla.

Jateveron ohjausvaikutusta tulisi tarkastella askel nykytilaa pidemmalle, eika
kohdentaa veroa ainoastaan niihin jatenimikkeisiin, joilla on talla hetkella todettua
hyotykayttoa. Jateverolain yhtena tavoitteena nimittain on kannustaa jatteen
hyddyntamista edistaviin investointeihin ja toimintatapoihin.

Kaatopaikkasijoittamisesta maksettava vero antaisi suoran taloudellisen kannusteen
valttaa vero ohjaamalla jate hyodynnettavaksi tai kierratettavaksi, ja samalla
Kierratystoimialalla toimiville yrityksille kehittaa ja investoida tallaisiin ratkaisuihin.
Nykyista laajempi veropohja toisi liiketoiminnallista kiinnostavuutta uusien
Kierratysmenetelmien kehittdmiseen seka kiertotalousinvestointeihin ja vahentaisi
jatteen kaatopaikalle sijoittamista. Samalla se ohjaisi jatteen synnyn ehkaisyyn. Tata
kehitysta olisi mahdollista edistaa jateveropohjaa laajentamalla.

Verotuksen kohdistaminen laajemmin kaatopaikkasijoittamiseen on perusteltua, silla
jatelainsaadannodssa tarkoitetussa jatteiden etusijajarjestyksessa jatteiden
loppukasittely kaatopaikalla on viimesijainen kasittelytapa. Jateveron ulkopuolelle
jaavien jatelajien osalta ohjausvaikutus saattaa muodostua etusijajarjestyksen kannalta



kaanteiseksi ja jatesaantelyn hengen vastaiseksi.

NG Nordicin nakemyksen mukaan jateveron veropohjan laajentamista tulee jatkaa.
Veropohjan laajentaminen kaikkiin hyotykayttokelpoisiin jatteisiin toteuttaisi jatteiden
etusijajarjestysta ja vahentaisi neitseellisten luonnonvarojen kayton tarvetta
Kierratysraaka-aineiden kayton myota. Pidamme lisaksi keskeisena, etta jatteiden
hyddyntamista tuetaan myds muilla ohjauskeinoilla, kuten jatesaantelylla ja erilaisilla
tuki-instrumenteilla.

Mineraaliset villajatteet

Mineraalisten villajatteiden (jatenimikkeet 10 11 03 ja 17 06 04) osalta pidamme
jateveroa lahtokohtaisesti hyvana ohjauskeinona. Tama voisi edistaa seka materiaalin
Kierratysta etta uusien kasittely- ja hyodyntamisratkaisujen kehittamista myos
kaatopaikkaymparistdssa, kuten kasitellyn villajatteen kaytto erilaisten kaatopaikan
rakennekerrosten osana.

On kuitenkin todettava, etta talla hetkella villajatteelle ei ole toimivaa ja laajamittaista
Kierratysjarjestelmaa, mika lisaa sen loppusijoituksen tarvetta. Mikali villajatteen
kaatopaikkasijoituksen kustannukset edelleen kasvavat jateveropohjan laajentumisen
mydta ilman vaihtoehtoisten hyddyntamisratkaisujen kehittymista, riskina on
villajatteen erilliskerayksen heikentyminen rakennus- ja purkujatteista seka villan
sekoittaminen erilaisiin rejekteihin ja ohjautuminen tata kautta edelleen mm. polttoon.
Tata kehitysta tulee pyrkia estamaan valvomalla tarkemmin rakennusjatteiden
erilliskeraysvelvoitteiden noudattamista tyomailla.

Jatteenpolton lentotuhkat ja jatteenpolton kaasunkasittelyssa syntyvat jatteet
Esitysluonnoksen nykytilan arvioinnissa (jakso 2.4) on tarkasteltu myos vaarallisia
jatteita, mutta niista ei ole taustaselvityksessa loydetty hyotykayttokelpoisiksi
katsottavia jatelajeja. Esitys on talta osin puutteellinen. Jatteenpolton lentotuhkan (ns.
APC-jate) hyddyntaminen on mahdollista, ja vakiintunutta teknologiaa on kaytossa
mm. Ruotsissa. Laitosinvestoinnit edellyttavat kuitenkin vero-ohjausta. Jateveron
puuttuessa ovat ko. jatteet Suomessa ohjautuneet kaatopaikoille, joka on
kasittelytapana halvin.

APC-jatteet (Air Pollution Control) ovat sekoitus jatteenpoltossa muodostuvia
lentotuhkia ja polttoprosessin kaasunkasittelyssa syntyvia jatteita. Suomen
jatteenpolttolaitoksissa syntyy APC-jatteita vuosittain noin 45 000 tonnia. APC-
jatteiden kierratys ja muu hyédyntaminen on teknisesti mahdollista ja todennettu, eli
kriteeri todetusta hyotykaytosta tayttyy, mikali jateverolla ohjattaisiin kasittelya pois
kaatopaikoilta. Kyseessa ei mydskaan ole "kehitysasteella olevan tai epavarman
teknologian” kayttd, mika on esitysluonnoksessa katsottu esteeksi jatteen pitamiselle
hyddyntamiskelpoisena jateverotuksessa.

APC-jatteet sisaltavat korkeita pitoisuuksia raskasmetalleja ja ne onkin luokiteltu
vaarallisiksi jatteiksi. Jatteenpoltosta syntyvat APC-jatteet on tyypillisesti sijoitettu
vaarallisen jatteen kaatopaikalle. Vaarallisten jatteiden jateverottomuus ohjaa ko.
jatteiden kaatopaikkakasittelyyn. Koska APC-jate sisaltaa lisaksi mm. runsaasti
helppoliukoisia suoloja, ei se ole kaatopaikkakelpoista ilman stabilointia, jolla voidaan
estaa suolojen liukeneminen maaperaan. APC-jatteiden stabilointiin on kaytetty yli 16
000 tonnia sementtia vuosittain, mista on syntynyt lahes 12 000 tonnia CO2-paastgja.
APC-jatteiden hyotykayttd edellyttaisi niiden ottamista jateveron piiriin, jotta
kaatopaikkakasittelyn hintakilpailuetu poistuu. Kasittelyprosessissa tuhkasta on



mahdollista poistaa sen sisaltamat suolat, jotka ovat edelleen kierratettavissa
suolatuotteiksi (esim. maantiesuolaksi). Raskasmetallit ovat sitoutuneena tuhkaan,
josta ne ovat poistettavissa, talteen otettavissa ja hyddynnettavissa teollisuudessa.
Suolan- ja raskasmetallien poiston lapi kaynyt tuhka ei ole enaa vaarallista jatetta. Se
soveltuisi mm. betoni- ja rakennusteollisuuden raaka-aineeksi tai
maanrakennuskayttoon korvaamaan neitseellisia materiaaleja.

Jotta ylla kuvattu menettely olisi taloudellisesti kannattavaa, edellyttaa se nykyisen
verotason (80 €/t) mukaista jateveroa jatteille, joita muodostuu jatteiden poltossa ja
naiden jatteiden myohemmassa kasittelyssa. Naita ovat jatenimikkeet 19 01 07*, 19 01
13*,19 02 05*, 19 03 04* (1). Samalla voitaisiin merkittavasti vahentaa
jatteenkasittelysta aiheutuvia hiilidioksidipaastoja nykytasoon verrattuna.

(1) FOOTNOTES

19 01 07* kaasujen kasittelyssa syntyvat kiinteat jatteet

19 01 13* lentotuhka, joka sisaltaa vaarallisia aineita

19 02 05* fysikaalis-kemiallisessa kasittelyssa syntyvat lietteet, jotka sisaltavat
vaarallisia aineita

19 03 04* vaarallisiksi maaritellyt jatteet, jotka on osittain stabiloitu, lukuun ottamatta
nimiketta 19 03 08
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About NG Nordic:

NG Nordic is a leading provider of circular solutions and environmental services, tackling the urgent
challenges of climate change and resource scarcity. Through reuse, collection, recycling, and depollution,
NG Nordic transforms waste into valuable resources and removes hazardous substances from circulation
—scaling access to circular raw materials, decarbonize society and helping protect natural ecosystems.
With a strong presence across the Nordics, and in Poland and the UK, NG Nordic is a vital part of the
Nordic industrial infrastructure, handling 4.8 million tons of waste annually through 90 facilities and sites.
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