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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta

Lausunto

33 § Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Kannatamme esitettyja muutoksia. Jatelain 33 § kunnan toissijaisesta palvelusta tarkoitettiin
sovellettavaksi vain selkeissa markkinapuutetilanteissa. Ymparistdvaliokunnan mietinnon
mukaan saanndksen tarkoituksena on rajata pykalassa tarkoitettu kunnan toissijainen
jatehuoltopalvelu vain sellaisiin tilanteisiin, joissa yksityistd palvelutarjontaa ei ole tietylla
alueella saatavilla lainkaan tai jos tarjolla olevan yksityisen palvelun hinta on jatteen haltijalle
kohtuuton. Kysymys olisi siten poikkeusluonteisista tilanteista. Kaytannossa tsv-palvelun
kriteerit ovat muodostuneet valjiksi eikda se siten ole rajautunut yksinomaan selkeisiin
markkinapuutetilanteisiin tai tilanteisiin, joissa dokumentoidulla ymparistotavoitteiden
saavuttamiseksi TSV-palvelu on valttamaton.

NG Nordic pitaa hallituksen esityksessa esitettyja tarkennuksia jatelain 33 §:n 2 momenttiin
perusteltuina ja erittain tarpeellisina. TSV:n kayttd tulee rajata yksiselitteisesti vain
tilanteisiin, joissa markkinapuutteen olemassaolo on lapindkyvasti todennettavissa.

NG Nordic kannattaa 33 §:n 4 momentissa esitettya raportointivelvollisuuden
tasmentamista, silla se lisdad merkittavasti toissijaisen jatehuoltopalvelun lapinakyvyytta.

36 § Kunnan jarjestama jatteenkuljetus

Kannatamme esitettya lakimuutosta.

44 § Kirjanpito jatehuoltopalvelusta ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus

Kannatamme esitettya muutosta. NG Nordic katsoo, etta esitetty muutos helpottaa
sidosyksikkdsaannosten seuraamista, kun markkinaehtoisesta toiminnasta vaaditaan
palveluiden liikevaihdon ja taloudellisen tuloksen erillinen laskelma, varsinkin, kun kunnan
toissijainen jatehuoltopalvelu sijoittuu markkinaperusteisen myynnin ja kunnan julkisen
tehtavan valimaastoon.

KKV:n aiemmin toteuttamissa selvityksissa on todettu, etta tsv-palveluiden
raportointikaytantoihin liittyy merkittavia epakohtia ja etta osassa tsv-palveluna tarjotuista
palveluista on todennakdisesti kyse markkinaehtoisesta toiminnasta. Koska tsv-palveluiden
raportointikdytannot vaihtelevat yhtiokohtaisesti, liittyy myds toiminnan laajuudesta
varmistumiseen merkittavia haasteita. NG Nordic katsoo, etta KKV:n esille nostamien
raportointikdytanteiden epdkohdat paranevat

lakimuutoksella.
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78 § Kunnan jatemaksu

Kannatamme, ettd pykalan 3 momenttiin lisdtdan vaatimus siita, ettd kunnan toissijaisesta
jatehuoltopalvelusta perittavan jatemaksun tulee sisaltaa kohtuullinen tuotto toimintaan
sitoutuneelle padomalle. liman kohtuullista tuottovaatimusta voi syntya riski siita, etta tsv
toimintaa tuetaan valillisesti muusta toiminnasta tai jatemaksuista, mika vaaristaa kilpailua ja
heikentda markkinaehtoisten palvelujen asemaa.

Kannatamme lisaksi, etta pykalan 5 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, etta jatemaksuilla
keratty tuotto on kaytettava vain jatehuoltopalveluiden yllapitamiseen ja kehittamiseen.

124 § Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Kannatamme uutta 3 momenttia, jonka mukaan TSV-menettelyn valvontaa tehostettaisiin
lisaamalla TSV-palvelun valvonta jatelain 124 §:ssa toiminnaksi, jota harjoittavat laitokset ja
yritykset valvontaviranomaisen olisi tarkastettava maaraajoin.

145 a § Sidos- ja hankintayksikdéita koskevat erityiset sdannékset

NG Nordic kannattaa esitettya sidosyksikdiden ulosmyyntirajan alentamista viiteen
prosenttiin. Lakimuutos kannustaa tehokkaampaan kilpailuun ja yksityisten investointien
kasvuun, innovaatioihin seka vahentaa julkisen sektorin riskia laajentua perusteettomasti
markkinoille.

Samalla esitamme, etta jatelakiin sisallytetdan hankintalain mukainen euromaarainen
enimmaisraja, eli 500 000 euron ulosmyyntikatto. Nykytilanteessa kunnallisten yhtididen
laaja ulosmyynti on johtanut siihen, etta julkiset toimijat voivat laajentaa liiketoimintaansa
markkinoille, mika heikentaa yksityisten yritysten toimintamahdollisuuksia. 5 %:n ja 500 000
€:n raja ohjaisi sidosyksikot keskittymaan lakisaateisiin tehtaviinsa ja hyédyntamaan
markkinoita aina kun mahdollista.

Lisaksi myds varsinaisen jatealan in-house-yhtididen suojista kasin harjoitettava
tytaryhtidtoiminta voi sekin muodostua toimivien markkinoiden esteeksi. Tytaryhtiot antavat
mahdollisuuden kiertaa hankintalaissa ja jatelaissa asetettuja sidosyksikkdna toimivan
yhtién ulosmyyntirajoja.

Suomen jatelaissa on jarjestelma, jossa kunnalliset jateyhtiot ovat kaytannossa
muodostuneet merkittavaksi kuntien yhteistydn muodoksi, ja samoin jatelaissa kunnallisten
jateyhtididen toiminta on kokonaisuutena arvioitu julkiseksi hallintotehtavaksi. Saman
aikaisesti kuntakonsernissa on puhtaasti markkinaperusteisesti toimivia energia- ja muita
yhtioita, paikallista infrastruktuuria yllapitavia yhtiditd sekd markkinapuutetilanteissa ja
muissa yleista etua palvelevissa tarkoituksissa toimivia yhtidita. Asetelmassa syntyy
rakenteellisia jannitteitd, jos viranomaistehtavia, yleista etua palvelevia palvelutehtavia,
aidossa markkinapuutetilanteessa sovellettavia toissijaisen palvelun velvoitteita ja
markkinaehtoista liiketoimintaa ei pideta kuntakonsernissa selkeasti erillaan. Rakenteelliset
jannitteet tulevat erityisesti esille kuntakonserniin kuuluvien jate- ja energiayhtididen
laajentaessa toimintaansa markkinoille.
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Voimaantulosddnnos

NG Nordic katsoo, kahden vuoden siirtymaaika on riittava esitettyjen muutosten
toimeenpanon kannalta.

Huomiot ehdotusten paaasiallisten vaikutusten tarkastelusta
Huomiot muita toteuttamisvaihtoehtoja koskevasta tarkastelusta
Huomiot suhdetta perustuslakiin ja sddtamisjarjestysta koskevasta jaksosta

Muuta huomioitavaa

Koivisto Janne
NG Nordic Finland Oy
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